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Uvod

V poslednich letech se v médiich objevuji takfka neustale nové zpravy a dohady
o korupci na rliznych trovnich politiky a verejné spravy. Vétsina téchto kauz pritom po
par tydnech v médiich uticha, zanofi se kamsi do spoleCenského podvédomi, a ve
vzduchu zlstava pachut nedoreseného. Jako by se vse jen zametlo pod koberec a jelo
se dal. (Ne vzdy je to nezbytné pravda, ale obvykle tento dojem vznikd.) Ob¢ané potom
ztraceji divéru v to, Zze se kauzy pochybného rozhodovani volenych zastupcl a statnich
Urednik(l nékdy vyresi - jako by $lo z pozice ob¢ana pramadlo ovlivnit a ,ti tam nahore"
se 0 sebe navzajem vzdycky dobre postarali. Frustrovani obCané pak ¢asto maji mensi
zajem a snahu tlaCit na reSeni tim, Zze by se aktivné angazovali. Mensi zdjem a
participace obc¢anll na vécech verejnych oviem jen vytvari o to pohodIné&jsi prostiedi
pro korupci. Kruh se uzavira a dalsi negativni zpravy o korupci mohou nasledovat.

Respekt institut, obecné prospésna spolecnost volné plsobici pri tydeniku
Respekt, se snazi ukazat z tohoto kruhu moznou cestu ven. S podporou Nadace Open
Society Fund Praha spoustime projekt zZaostfeno na korupci, ktery ma dlouhodobé
sledovat pét kauz a snazit se je navzajem provazanymi aktivitami vést k reSeni. Ukazat,
Ze obcansky zajem o tyto kauzy ma smysl — tam, kde jiz ob€anské aktivity funguiji, tyto
snahy zviditelnit, a tam, kde se to je5té nedari, pomoci vytvorit pro né podporu.

Kazda z onéch péti kauz, které se budeme vénovat, ma pritom ukazat néjaky
obecnéjsi problém - a zlogiky véci si tedy zaslouzi systémové rfeseni. Nepljde nam
primarné o to, aby ,vinik" kauzy odstoupil nebo byl ze svého mista vyhozen, nebo aby
byl obvinén. Nejsme statni zastupitelstvi ani policejni uUtvar. Ty jisté maji konat své
povinnosti a obcansky tlak jim doufejme v podlozenych piipadech doda potrebnou
davku sebedUlvéry. Ostatné nejde ani tak o jednotlivce - to, Ze se jednoho zbavime,
neznamend, ze se situace nemuze opakovat. Jde ndm tedy hlavné o to ukazat, ze na
problémy je mozZzno hledat systémova feSeni, aby tak k podobnym situacim
nedochazelo do budoucna - a do maximalni rozumné mozné miry se pokusit tato
systémova redeni tlacit k realizaci.

Dokument, ktery pravé drzite vruce, je pfipadovou studii ke kauze prazské
Opencard. Na pirelomu let 2009 a 2010 se kolem ,karty Prazana“ rozhorel velky medialni
skandal, padaly informace o desitkdch az stovkach milion neefektivné ¢&i prfimo
pochybné vydanych korun. Prozatim doslo v podstaté jen k tomu, Zze byl odstranén
feditel odboru informatiky magistratu, zménéna odpovédnost naméstkl primdatora a
s firmou realizujici projekt Opencard podepsana upravena smlouva. Opozi¢ni
zastupitelka podala nékolik trestnich oznameni, které momentalné setri organy ¢inné
Vv trestnim fizeni.

Myslime si, Ze pfipad Opencard nabizi cenny vhled do problematiky verejnych
zakazek na municipalni urovni — nejen v hlavnim mésté Praze, ale i v mnoha dalsich
méstech Ceské republiky. Ukazuje nékolik provazanych problému - Gicast poradenskych



firem pfi zpracovani zadavaci dokumentace, nefungujici odpovédnost volenych
zastupcll a Urfednikll verejné spravy, a nékdy zcela oteviené stiety zajm0(, které
dohromady vedou k podivhym rozhodnutim a neefektivhimu nakladani s finanénimi
prostredky obc¢and.

Tento dokument ma tedy slouzit jako podklad pro diskusi. Proto nejdfive
shrnuje verejné znama fakta z kauzy. Pak se na jejich zakladé a na zakladé vypovedi
nékolika aktérl kauzy a nékolika nezavislych protikorupcnich expert(l snazi ukazat
klicové systémové problémy. Aktéri kauzy odpovidali na verejnou vyzvu, kterou jsme je
oslovili na konci bfezna 2010, a nezavisli experti odpovidali na podobné otazky. Kromé
toho jsme pro potreby této studie pouzili audit zpracovany firmou Nexia AP, hodnotici
zpravu Skod souvisejicich s projektem Opencard, pfipravenou obcanskym sdruzenim
Oziveni, a Mapu korupcnich rizik, zpracovanou pro prazsky magistrat poradenskou
firmou Ernst & Young. Na zakladé téchto podklad( na zavér tato studie nabizi mozna
feseni téchto problém pro verejnou diskusi a moznost implementace.



Z2akladni chronologie a pozadi kauzy

kvéten 2006
zastupitelstvem schvalen projekt zavedeni elektronické karty Prazana

Iéto 2006
na zakladé kritérii (v€etné kalkulaci ,byznys planu” pripravenych firmou Allshare
Finance) uskutec¢néno vybérové fizeni, kterého se zucastnila jedina firma -
Haguess, provazana s firmou Allshare Finance

26. 9. 2006
Rada hlavniho mésta Prahy schvaluje vitéze a povéruje odbor informatiky
uzavrenim smiouvy

10. 2006
firma Haguess se meéni ze spolecnosti sruenim omezenym na akciovou
spole¢nost s anonymnimi akciemi na majitele

27.10. 2006
magistrat podepisuje smlouvu s firmou Haguess

od 1. 1. 2007
je za odbor informatiky na magistratu zodpovédny nameéstek primatora Rudolf
Blazek

brezen 2007
zprovoznéni Opencard, ale velmi pomala penetrace karet mezi ob¢any a velmi
omezené funkce karty

28. 8. 2007
schvalen prispévek pro Dopravni podnik a jeho povéreni realizaci projektu DOS

konec roku 2007 - srpen 2008
priprava a realizace projektu DOS v Dopravnim podniku

4. 8. 2008
zahdjen vydej elektronickych jizdnich kupdn

6. 8. 2008
schvalen bonus na jizdné 475 K¢ pro obc¢any pfi v€asném nakupu Opencard

od srpna do konce roku 2008
tzv. ,velka emise”, vydano asi 300 000 karet

zacatek roku 2009
DP predlozil magistratu vyuctovani za tuto fazi projektu, v némz se objevil velky
schodek, ktery se mél nadale zvySovat

Iéto 2009
Rudolf Blazek zadal 1. audit, ktery provedlo konsorcium Nexia AP, A. T. Kearney;
tento audit vycislil celkové naklady projektu na 888 milion( a oznacil smlouvu
magistratu s firmou Haguess jako velmi nevyhodnou

listopad 2009



zverejnéni vysledk(l 1. auditu, otevieni kauzy Opencard
prosinec 2009
hlasovani o odvolani dvou opozi¢nich radnich Markéty Reedové (SNK-ED) a Petra
Stépdnka (Strana zelenych), Reedova a Stépanek predchdazeji odvolani viastnim
prosinec 2009
opozi¢ni zastupitelka Jana Ryslinkova (EDS) podala trestni oznameni ve Véci
Opencard s podezienim na spachani sedmi trestnych ¢int
leden 2010
primator BEm verejné vyzyva firmu Haguess, aby zverejnila vlastnika; firma
oznamila, ze majitele zverejniaz 17. 2. 2010
1. 2. 2010
projekt Opencard prebira po naméstku Rudolfu Blazkovi naméstek Milan Richter
17. 2. 2010
Haguess uvedla jako majitele Jaroslava Turka a zaroven na valné hromadé
zménila svou vlastnickou strukturu zakcii na majitele na akcie na jméno,
nasledné Magistrat podepsal s Haguess dodatek ke smlouvé, ktery podle
primatora Béma zaruci ekonomickou vyhodnost karty



Aktéri kauzy Opencard

Rada hlavniho mésta Prahy

skldada se z primatora, jeho naméstk(l a dalSich radnich zvolenych zastupitelstvem.
Podle zakona o hlavnim mésté Praze je ,vykonnym organem hlavniho mésta Prahy v
oblasti samostatné plsobnosti odpovédnym ze své cinnosti zastupitelstvu hlavniho
meésta Prahy. Rada hlavniho mésta Prahy pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy a zabezpecuje plnéni jim pfijatych usneseni.”

V roce 2006, kdy doslo ke schvaleni projektu Opencard, Radu ovladala koalice ODS
a CsSD - jejimi ¢leny byli napiiklad Pavel BEm, Rudolf Blazek a Petr Hulinsky. Po volbach
na podzim roku 2006 viadla koalice ODS, SNK-ED a SZ. Vradé méla prevahu ODS,
nameéstkyni primatora zodpovédnou za boj proti korupci byla az do zaCatku roku 2010
Markéta Reedova (SNK-ED, nyni VV). Od unora 2010 je Rada pIné pod kontrolou ODS.

Primator hlavniho mésta Prahy Pavel Bém (0ODS)
primatorem od roku 2002

Nameéstek primatora Rudolf Blazek (ODS)
za projekt Opencard odpovidal do konce ledna 2010

Nameéstkyné primatora Markéta Reedova (SNK-ED/VV)
do prosince 2009 odpovidala za boj proti korupci ha prazském magistratu

Nameéstek primatora Milan Richter (ODS)
od prosince 2009 odpovida za boj proti korupci, od inora 2010 za projekt Opencard

Kontrolni vybor zastupitelstva
predsedou ve volebnim obdobi 2006-2010 je Frantisek Hoffman (KSCM)

Finanéni vybor zastupitelstva
predsedou ve volebnim obdobi 2006-2010 je Petr Hulinsky (€SSD)



Problém jménem Opencard

ProC se vlastné zrovna projektem Opencard mame zabyvat? Odpovédét je
mozno v zasadé tfemi dldvody: Za prvé, na samém povrchu, Opencard se na prelomu
let 2009 a 2010 stala v ¢eskych médiich zhavym prikladem pochybeni v ¢eské politice a
verejné spravé, a stala se také tématem obclanskych aktivit. Za druhé, v objektivni
roving, jak ukazaly provedené audity, projekt se vyznaCoval vyraznou ekonomickou
neefektivitou. A za tfeti (@ zde uz se pomalu presouvame smérem Kk pficinam
problému, které budeme rozebirat v ndsledné c¢asti), v médiich se objevovala i
podezieni o persondinim propojeni zadavatele (pracovnik(l a poradcll magistratu),
poradenské firmy pro pfipravu projektu, a vitéze tendru.

Bezprostfednim dlvodem, proc¢ si Opencard zaslouzi prezkoumani, je sama velka
pozornost, jaké se kauze dostavalo v Ceskych médiich a v ob¢anské spolecnosti ha konci
roku 2009 a v prvnich mésicich roku 2010. Opencard byla podle vieho vhimana jako
pFiklad neefektivniho az korupéniho jednani politiklii a vefejné spravy. Kromé
zprav a dohadl ve vsech klicovych médiich tak na tento problém zareagovaly i
obcanské aktivity, at uz etablované, tak ustavené ad hoc. 18. unora se pred prazskym
magistratem konala ,Ctvrtd prazskd defenestrace’, demonstrace stovek Prazan(
svoland neorganizovanou skupinou obc¢an( prostiednictvim socidlnich médii.
Z etablovanych organizaci se ob¢anské sdruzeni Oziveni, které se korupci na prazském
magistratu a v Ceské verejné spravé vseobecné zabyva jiz mnoho let, se obratilo na
Celné prazské predstavitele svyzvou, v niz vola po vymahani skod vzniknuvsich pfi
realizaci projektu, a po pfrijeti politické odpovédnosti klicovych politickych
predstavitel(l mésta. Dosud se tak nestalo.

Pfesuneme-li se k objektivhé meériteinym problémim samotného projektu,
pozornost na sebe pritahla uz ztratovost, ekonomicka neefektivita projektu. Jak
shledal audit spole¢nosti Nexia AP a A.T. Kearney, celkové naklady projektu (vCetné
nevyfakturovanych) dosahly k 30.6. 2009 celkem 888 milion( korun. Cena na jednu kartu
tedy dosahla K¢ 2 382, tedy vice nez dvojnasobek ceny srovnatelné Plzenské karty,
kterou auditofi pouzivali pro srovnani (viz tabulka). Z toho mizeme dovodit, ze cena
projektu byla predrazena minimalné dvojnasobné. Da se tedy hrubé odhadnout, ze
projekt vykazuje neefektivitu v Fadu stamilionl. Projekt zdroven nedosahoval pro
Prahu plvodné odhadovanych vynosU. Kazdopddné doslo k prokazatelnym skoddm pfi
fizeni projektu ve vysi K¢ 43 milionU (OzZiveni).

Opencard Plzenska karta
Celkové naklady (provozni i investicni v tis. KC) 888 060 250 000
PocCet karet 372 745 240 000
Celkové naklady na 1 kartu v KC 2382 1042

Zdroj: Nexia AP, strana 106




Prinejmensim tedy dochazelo k neefektivnimu fizeni projektu; je ovéiem dosti
mozné, ze neslo jen o pouhou neefektivitu. Opozi¢ni zastupitelka Jana Ryslinkova je
toho nazoru, Ze jde o aktivitu organizované skupiny, ktera ztohoto projektu
benefitovala a ktera zahrnuje kromé pirimo zucastnénych firem i uredniky a politiky.’
Do znac¢né miry tedy projekt vzbudil takovou pozornost proto, ze je pravdépodobné
typicky i pro dalsi kauzy: Je dlivodné se domnivat, ze byl usit na miru jedné firmé. Jak
to bylo mozné? S pripravou podstatné ¢asti zadani projektu, konkrétné s kalkulacemi
pro ,byznys plan®, radila magistratu poradenska firma, Allshare Finance Central Europe
(dale jen ,Allshare Finance"). Firma celkem mala a neznama - bézné hledani na
internetu neposkytne vice informaci nez odkaz na obchodni rejstiik. Co ovsem
postupné veslo ve znamost, je jeji personalni provazanost s pozdéjsim vitézem soutéze,
firmou Haguess. Tretim projevem pochybné roviny projektu tedy je fungovani firem
navazanych na projekt Opencard a jejich osobni vazby.

Abychom se ovsem dobrali moznych feseni problémU projektu Opencard a
obecné verejnych zakazek na urovni mésta, je ti'eba rozkliCovat mozné priciny, které
k nému vedly.

! http://www.novinky.cz/krimi/189125-ztratovy-projekpencard-uz-ma-na-stole-policie.html



PFi¢iny problému

Jaké dlvody prispély k tomu, Zze se z kauzy Opencard stal symbol korupcnich
problémuU ceské politiky a verejné spravy? Co vedlo k problém0im nastinénym vyse? Je
jisté mozné a potrebné stanovit co nejkonkrétnéjsi jednotlivé pfiCiny prokazatelné
neefektivity i korupénich podezieni. Dulezité je ovsem také zdlraznit, ze k nim
pravdépodobné vedla souhra jednotlivych pri¢in. Kazdy z bod( uvedenych nize monhl
do urcité miry prispét k neuspokojivym vysledkim projektu (jeho neefektivnimu a
pravdépodobné korupénimu prabéhu) - byl rizikovym faktorem. Ve hie jich
pravdépodobné bylo vice a navzajem se posilovaly. Bylo by jisté mozno Fici, ze
v pribéhu realizace projektu Opencard ,selhal lidsky faktor‘, nicméné ukolem této
studie je pokusit se ukazat na mozné systémoveé pri€iny a jejich reseni.

Zjednodusené reCeno, jadrem problému se zda byt situace, kdy personaini
propojeni mezi pracovniky zadavatele (magistratu hlavnino mésta Prahy), poradenské
firmy (firmy Allshare Finance) a vitéze soutéze (firmy Haguess) vedlo k neefektivnimu
(pbro ob¢any a jejich penize nevyhodnému) pribéhu vybérovénho fizeni, a nasledné i
neefektivnimu Fizeni projektu. K tomu, aby toto vibec bylo mozné, vedlo nékolik

kroku, které stoji za to zhodnotit.

Jako jednotlivé kritické momenty a mozné priCiny je mozno identifikovat zejména:
1. UCast poradenské firmy pri pripravé podoby projektu
2.Realizace projektu externi firmou
3. Pravni forma externich firem - spole¢nosti s anonymnimi akciemi na dorucitele
4. Nedostatecné osetreni stiretu zajma
5. Systémové chyby: nastaveni procesl a kontrolnich mechanismu
6. 0dpovédnost Rady hlavniho mésta Prahy - politického vedeni

1. UCast poradenské firmy pfi pripravé podoby projektu

Medidlni pozornost se do znaché miry soustfedovala na fungovani
poradenskych firem (zeména Allshare Finance) na pripravé projektu. Jednim
z kritickych bod( a moznych pFicin problém0 tedy mohlo byt najmuti poradenskych
firem pro vypracovani ekonomického modelu (,byznys planu*) pro projekt. Jak ovsem
upozornuji osloveni experti, samo o sobé by to nemusel byt problém - najimani firem
je celkem béznou praxi pro aktivity, které nejsou pravidelnou €innosti verejné instituce
a ha které tato instituce nema patri¢né know-how.

,Poradenstvi nelze vyloucCit, vzdy existuji oblasti, v nichz se personal verejné
instituce nevyzna. Nemél by se z toho ale stavat zvyk, zejména tam, kde jde o typickou
a pravidelné se opakujici €innost verejné instituce," fekl k tomu napfiklad expert
obecné prospésné spolecnosti Oteviena spolecnost Oldrich KuZilek. Ctibor Kostal ze
slovenského Institutu pro dobfe spravovanou spole¢nost (SGI) na toto téma napsal:
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,Zadavatel verejné zakazky nemUze mit vsechny odborné znalosti na vsechny typy
sluzeb a zbozi, které se pofizuji. Mira specifikace mize byt velmi vysoka a myslim, Zze
v pfipadé Opencard tomu tak i bylo. Z tohoto dlvodu se vyuzivaji sluzby konzultantd,
ktefi by méli mit mezinarodni zkudenosti (v pfipadé Opencard) pfi vybéru dodavatele
sluzby. Nevidim proto problém v najimani externich expertll. Problematickym m{ize
byt kdo, jak a jakou konzultantskou firmu vybira."

Dalo by se tedy pripustit, ze zavedeni systému sluzeb navazanych na
elektronické karty pro obcCany je takovou novou, neobvyklou aktivitou, na niz je
vhodné najmout si poradenskou firmu. Podezi'eni oviem budi expertiza konkrétnich
firem a absence efektivniho prezkoumani jejich doporuceni. ,PFi zpracovani zadavaci
dokumentace na realizaci (projektu) zadavatel vychazel ... pouze z jednoho odborného
zdroje informaci, konkrétné studie firmy Soluzia“ (Oziveni, str. 4). Podle auditu projektu
od Nexia AP pak byznys plan, ,ktery byl 25.5.2006 pfedlozen Zastupitelstvu hl.m. Prahy,
je identicky s materidlem, ktery na zakladé smlouvy uzaviené dne 2.6.2006 zpracovala
spole¢nost Allshare Finance" (Nexia AP, str. 18).

2. Realizace projektu externi firmou

Druhou otazkou je, zda mél byt samotny provoz centra kartovych sluzeb
realizovan externi firmou (tuto zakazku ziskal pozdeji ve vybérovém rizeni Haguess).
Jedna se prece o verejnou sluzbu, kterou se mésto chystalo poskytovat dlouhodobé, a
jako zcela opodstatnéna se tedy jevi moznost vytvofit verejnou instituci. ,Pokud $lo 0
projekt, v némz samosprava uméla zajistit ¢ast sluzeb, tak tyto nemély byt pofizovany
externé. To je opét odpovédnost nejvyssich manazerll na magistratu,” vyjadril se
k ucasti externich firem na projektu Ctibor Kostal.

Stejné legitimni ovsem je realizace této sluzby za pomoci externino soukromého
subjektu (outsourcing), kdyby vysledkem bylo poskytovani kvalitnich sluzeb
efektivnéjsim zplsobem. To se ovsem nestalo, jak ukazuji ¢isla uvedena vyse. Zjevnym
selnanim byla nevyhodnost nastavené smilouvy pro HMP - zaplatilo za software,
k némuz prakticky nema licen¢ni prava k uzivani. Tim padem se zcela HMP dostalo do
podruci Haguess. Tato fakta jsou prinejmensim indicii toho, ze v projektu Opencard
néco bylo $patné od samého pocatku, a budi podezieni zamérného pochybeni - bud
s vybérovym fizenim, nebo s fizenim projektu, nebo obojim.

3. Pravni forma externich firem - akcie na dorucitele

Velkd pozornost médii se soustiedovala na vlastnickou strukturu firmy
Haguess. Opravnéné: velmi podezrelou je skute€nost, ze firma zménila pravni formu ze
spoleCnosti sru¢enim omezenym (jejiz viastnici jsou dohledatelni pfes obchodni
rejstrik) na akciovou spole¢nost s anonymnimi akciemi na dorucitele, a to v obdobi
mezi tim, kdy vyhradla tendr, a tim, kdy podepsala smlouvu s magistratem. Je tedy
mozno spekulovat, jestli se mezitim mezi majiteli neskryl @ zvynost firmy
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nebenefitoval) nékdo z magistratnich trednik(, ¢i dokonce prazskych politikd ¢i jejich
pratel. Potvrdit ¢i naopak vyvratit toto podezfeni by bylo velmi obtizné (a neni ukolem
tohoto dokumentu).

Kazdopadné ale pfinasi tato pravni forma sama o sobé snizenou odpovédnost
majitelll, upozornuje OldFich Kuzilek. ,Télesnost fyzickych osob je totiz jedinou cestou
k fungovani odpovédnosti. Proto museji byt pravnické osoby vZzdy néjakou formou
,Zakotveny" ke konkrétnim fyzickym osobam. Protoze jde o odpovédnost, museji byt
zakotveny ktém osobam, které v posledku o pravnické osobé& rozhoduji, tedy
k viastnikdim (viz C1.11 odst. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod: ,Vlastnictvi zavazuje")."

Ze snizené odpovédnosti takovychto pravnickych osob tedy vyplyva
prinejmensim riziko nizsi efektivity pro partnera - zde magistrat. Tento typ viastnické
struktury (akciova spole¢nost s akciemi na dorucitele) také kazdopadné komplikuje
provérovani moznych stfetl zajmU (dokazovani stfetl zajm( ex-post, provazani
poradenskych firem, realizatora a pracovnik(l zadavatele).

Problémem zaroven rozhodné je, ze tato poradenska firma (Allshare Finance)
byla podle dostupnych informaci provazana s pozdéjsSim vitézem tendru, firmou
Haguess, a dokonce se zadavatelem. Jak upozoriuje audit Nexia AP (str. 18) Allshare
Finance zastupoval Ing. Jaroslav Turek, ,ktery byl zaroven historicky jednatelem
spole¢nosti Haguess ... pfed zménou jeji pravni formy" (na akciovou spolec¢nost) - a
ktery zlistava naddle vétsinovym majitelem akcii i dnes.

4. Nedostate¢né osetreni stfetu zajmu

PFicinou problémd mohla byt také absence UcCinné zakonné Upravy stietu
zajmu. Nejspide tak Ize vysvétlit fakt, ze bylo pripustné, aby s pfipravou projektu radila
firma (Allshare Finance) provazana s pozdéjsim vitézem tendru (Haguess) a aby
pracovnik Haguess pripravoval jakozto poradce magistratniho odboru informatiky
odpovédi pro dalsi zajemce o ucast na projektu?.

Jak upozornuje sdruzeni Oziveni, soucasné znéni zdakona o stfetu zajmu je
neefektivni proto, ze vibec neobsahuje definici stietu zajmu.> Kromé toho zdkon
nezahrnuje externi poradce verejnych instituci.

,Strety zaimU sice nejsou a priori korupénim jedndnim, ale vytvari pro né zivnou
phdu. ... 0sobni vazby nelze vyloucit nikde. Ale pravé proto, ze vime, ze vsude v néjaké
mife jsou, Ize je Fidit a tim prostor, vnémz se rozhoduje o vefejnych zdrojich,
kultivovat," vyjadrila se v anketé ktématu Adriana KrnaCova, byvala reditelka
Transparency International v Ceské republice.

Najimani externich firem s nejasnou majetkovou strukturou (jak se zde stalo pfi
poradenstvi s ,byznys planem" i srealizaci projektu) za absence efektivnich definic

stfetu zajmu tedy vytvari prilezitosti pro korupcni pribén verejnych projektd. zaroven

2 http://www.novinky.cz/domaci/192123-stransky-zfiy-haguess-spolupracoval-s-prahou-na-projektu-
opencard.html
3 http://www.bezkorupce.cz/stret-zajmu/definice/
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vede k ur¢itému rozpousténi (vnimané) odpovédnosti Urednikl i politik(l - jako by se
odvolanim na externi ,experty" snizovalo jejich mozné pochybeni. Nicméné ve
skute¢nosti to nesnima odpovédnost z pracovnikll magistratu a politicky odpovédnych
volenych zastupcu. Pro vynucovani jejich odpovédnosti — kromé apell na etické kvality
- je zapotrebi kvalitnich kontrolnich mechanismd.

5. Systémové chyby: nastaveni procest a kontrolnich mechanismu

.V této kauze Slo dle mého soudu hlavné o podcenéni rozsahu zakazky a z toho
vyplyvajici potfeby Sirsiho zabezpeceni jeji realizace z hlediska Fizeni pribéhu a
kontrolingu. To opét vyvolava podezieni, Zze od pocatku slo o klientelisticky odklon od
postupu ‘fadného hospodare,” rika ke kauze Opencard Oldfich Kuzilek.

Jinymi slovy, v pfipadé Opencard se projevil problém nedostateCné nastavenych
procestl Fizeni a kontrolnich mechanismU pfi uzavirdni smluv a Fizeni projektu. |
sdruzeni Oziveni fika, Zze kontrolni mechanismy na prazském magistratu nejsou
dostatecné efektivni. ,V ramci HMP neexistuje dostate¢na kontrola uzavirani smluvnich
vztah(, coz zvysuje riziko nevyhodnosti uzavienych smiuvnich vztaht HMP a nesouladu
podminek vybérovych fizeni s nasledné uzavirenymi smlouvami." (OZiveni, str. 2)

Mapa korupénich rizik, vypracovana na zakazku magistratu poradenskou a
auditorskou firmou Ernst & Young, ukazuje na nejvyznamnéjsi korupCni rizika na
prazské radnici. Tfi z nich, ktera se ukazala jako nejvyznamnéjsi (vyznamem se pritom
rozumi koeficient pravdépodobnosti a mozného dopadu rizika, posuzovaného na
zakladé dotazovani mezi pracovniky magistratu, viz tabulka), maji pfitom mozny dopad
na pribéh projektu Opencard. To zejména plati o riziku celkové vyhodnoceném jako
vUbec nejpravdépodobnéjsim, tedy riziku “prizplisobeni zaddvaci dokumentace”.

Nejvyznamngéjsi korupcni rizika (EY, str. 27)

Riziko _ _ Pravdépodobnost | Dopad Vyznam (PxD)

e oo
SNF;\II(\)/S\?\?ne r?odmlnkv uz?wra,ne 21 35 74
Gokumentate (usiti na miru) 25 29 73

Ernst & Young ve své analyze uvadi jako problematické jak nastaveni procesi na
magistratu, tak kontrolni mechanismy. ,Pracovni postupy pro jednotlivé procesy
(respektive ¢innosti) nejsou vzdy v ramci odbor(l Magistratu presné a srozumitelné
specifikovany ve vnitfFnim fidicim dokumentu. Absenci formalné definovanych
postupll a odpovédnosti se mize rozsirovat prostor pro pfipadné korupéni jedndni.” A
dale: ,Souc¢asné nastaveni kontroly feditelll odbor(i nemusi vzdy dostatecnym
zplsobem eliminovat pripadnd korupéni rizika, a to zejména v oblasti zadavani
verejnych zakazek, uzavirani smluv a udélovani sankci." (oba citaty EY, str. 22)
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6. Selhani politického vedeni (Rady, zastupitell)

Medidlni pozornost vztahujici se kpochybnému prubéhu projektu se
pochopitelné zamérfila zejména na politické vedeni hlavniho mésta Prahy, tedy
zejména na primatora Pavia Béma a daldi ¢leny Rady. 0Odpovédnost volenych zastupcl
za Skody pri schvalovani a Fizeni projektu Opencard ovsem jako jeden z klicovych
problému vidi i protikorupéni sdruzeni Oziveni. Problém spatfuje v nevyvozeni osobni
odpovédnosti za selhani HMP v projektu.

,vrcholnou odpovédnost za vybér spole¢nosti Haguess a podepsani predmétné
smlouvy o dilo nese tehdejsi Rada. (...) Usnesenim ze dne 26.9.2006 védomeé schvalila
vydaje vyssi o cca. 65 mil. K€ a je svym rozhodnutim plné odpovédna za vysokou
pofizovaci cenu SKC a dominantni postaveni spoleCnosti Haguess a.s. Vv realizaci
projektu Opencard.” (OZiveni, str. 3). A dale: ,V ramci hierarchického fizeni HMP je za
manazerské selhani realizace projektu Opencard a z toho plynouci Skody vrcholné
odpovédny prvni nameéstek primatora Mgr. Rudolf Blazek ... a reditel MHMP Ing. Martin
Trnka, ktery je dle Organiza¢niho fadu MHMP nadfizenym véem freditelllm odboru
MHMP." (OZiveni, str. 6)

PFistup Respekt institutu k problematice korupce a transparentnosti politiky a
verejné spravy je prisné nestranicky. Diskuse se oviem samozrejmé ve vécnhé roviné
nemuze vyhybat ani odpovédnosti politickych ¢initeld.

Je tedy zjevné, ze k tomu, aby se z Opencard stal verejné diskutovany problém
neefektivnino a dost mozna korupéniho nakladani sverejnymi prostiedky vedlo
nékolik provdzanych faktor(l. Podobné i feseni si zaslouzi holisticky pristup, ktery bude
omezovat prostor pro korupci riznymi, navzdjem se dopliujicimi nastroji.
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Navrh reseni k diskusi
Vyvrcholenim této studie je tedy pokus poskytnout zakladni navrhy pro reseni
systémovych problému, které kauza Opencard naznacila. Jejich reSeni muze byt jak na
urovni hlavniho meésta Prahy, tak na drovni celostatni. Vzhledem kvyse
identifikovanym problémim by verejnd debata méla odpovédét na tyto zakladni
otazky:
1. Jakym zpusobem (pokud vibec) regulovat pristup akciovych spole¢nosti
s anonymnimi vlastniky k vefejnym zakazkam?
2. Jakym zpUsobem zlepsit pfinos z najimani poradenskych firem?
3. Jakym zpusobem (pokud vibec) ddle regulovat stfety zajmu?
4. Jakymi zpUsoby posilovat formdlni odpovédnost pracovnikl verejné spravy a
politickych Cinitel(1?

1. Jakym zpUsobem (pokud vibec) regulovat piistup akciovych spole¢nosti
s anonymnimi viastniky k vefejnym zakazkam?

Jednim zklicovych problémU se tedy zda byt ucast tajemnych firem
s anonymnimi akciemi na dorucitele na verejnych zakazkach. Jak jsme zminili vyse,
existence této pravni formy sama o sobé neni v evropském kontextu uplné neobvykla.
Mnozi osloveni ovéem v ucasti takovychto firem na verejnych zakazkach spatruji rizika,
a navrhuji tedy i rdzna opatreni. zjednodusené je mozno identifikovat tato mozna
opatieni (fazeno od nejrestriktivnéjsich k nejliberalnéjsim):
« haprosté zruseni této pravni formy v obchodnim zakoniku
« omezeni moznosti vydavat anonymni akcie jen na verfejné obchodovatelné
spoleCnosti (zjednodusené receno, jen velké spoleCnosti s akciemi
obchodovanymi na burze)
+ omezeni procentniho podilu anonymnich akcii v ramci spole¢nosti
+ vylouceni takovychto spolec¢nosti z vybérovych fizeni verejného sektoru
celostatni zakonnou upravou
+ vylouceni takovychto spole¢nosti z vybérovych fizeni na urovni meésta,
respektive prinuceni téchto spolecnosti k odtajnéni viastnické struktury jako
podmince ucasti

Naprosté zrueni této pravni formy je v soucasnosti diskutovano v médiich (a
aktualné diskutovano v Poslanecké snémovné), ale jak upozornuji mnozi osloveni, tato
pravni forma sama o sobé neni v ramci EU naprostou zvlastnosti a ma i sva legitimni
pozitiva.

Druhou moznosti tedy je omezit vydavani anonymnich akcii jen pro verejné
obchodovatelné spolecnosti, pripadné primo s moznosti omezit velikost anonymnich
podill ve spoleénostech. Na tuto moznost ve stylu prdvnich dprav v nékolika
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evropskych zemich upozoriuje Oldrich KuZilek: ,Napfiklad v Dansku mohou akcie na
dorucitele vydavat jen verejné obchodovatelné spole¢nosti, anonymni viastnik nesmi
ovladat v takové firmé vice nez 5 procent hlasovacich prav. Také vIrsku lze drzet
anonymni akcie jen do péti procent akcii. Holandsko loni limit snizilo na pouha tFi
procenta."

Adriana Krnacova argumentuje ve prospéch omezeni pristupu anonymnich
spolecnosti do verejnych zakazek: ,0becné by mélo platit, Ze ten, kdo chce soutézit o
verejné zdroje, musi zverejnit viastnickou strukturu, jinak nemuze byt pripustén do
verejné soutéze. (...) Mozna by uplné stacilo, kdyby tuto podminku stanovili zadavatelé
jako zavaznou podminku pro vstup do soutéze a nemuseli bychom schvalovat zadny
dodatek zakona."

Na vylouceni téchto spoleCnosti z vybérovych fizeni na urovni hlavhino mésta
Prahy se shodne i naméstek Richter se svou predchldkyni Reedovou: ,V ramci
Protikorup¢ni strategie jsem navrhovala, aby zadavatel (tzn. prazska radnice) ve svych
podminkdch u prioritnich investic pozadoval od zdjemcU odkryti viastnické struktury,”
vyjadrila se Reedova. Tento princip se objevuje i v aktualné schvalené Protikorupéni
strategii, kterou na zakladé predchozich materidlll Ernst & Young a Markéty Reedové
pripravil naméstek Milan Richter - podle jeho vyjadifeni zdubna 2010 vni je
,Zapracovana podminka pro ucast na vefejnych zakazkach vyhlasovanych MHMP, Ze
subjekt s touto formou viastnictvi se nebude moci zucastnit téchto verejnych zakazek".

2. Jakym zpuUsobem zlepsit prospésnost najimani poradenskych firem?

Poradenské firmy tedy podle konsensu ndmi oslovenych expertl maji legitimni
misto pri pfipravé verejnych projektd. Jakym zplsobem ale zlepsit prospéch z jejich
sluzeb oproti zkusenosti pripadu Opencard a omezit tak rizika neefektivity projektu ci
dokonce ,3iti zakazek na miru"? Nasi respondenti nacrtli v zdsadé dva zpUsoby lepsiho
nastaveni spoluprace s poradenskymi firmami:

« Vybirat konzultanty s mezinarodnimi zkusenostmi
« Zajistit oponentské posudky

Najimani poradenskych firem s mezinarodni zkusenosti prosazuje Ctibor Kostal
(viz citat vyse). Mezinarodni zkusenosti prosazuje i naméstek primatora Milan Richter,
ktery hovorii o ,renomovanych advokatnich €i auditnich spole¢nostech” a podobnou
poradenskou firmu hleda i pro subjekt, ktery by realizoval dohled nad implementaci
protikorupcni strategie.

Sdruzeni Oziveni ve své analyze kauzy Opencard (Oziveni, str. 4) doporucuje
....pro zpracovani zadavaci dokumentace zajistit objektivni oponentsky posudek ...
projektového zaméru. Soucasné by vsak mél zadavatel vénovat pozornost dostatecné
odbornosti a nestrannosti oponentury.”
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3. Jakym zpusobem (pokud vlbec) ddle regulovat stfety zdjm0O a propojeni
subjektl?

Dalsim zplisobem prevence neefektivity €i korupénino pribéhu projektl
podobnych Opencard je nové Feseni problematiky stietll zajmu. | zde je mozno najit
nékolik rliznych Gprav:

« Presnéjsi osetreni stietll zajmu zakonnou Upravou

« Zakotvit stret zaimu jako divod pro zruseni smlouvy do podminek vybérového
rizeni

« Pakty integrity, kde se jednotlivé strany domluvi na nezavisiém monitoringu
procesu vybérového fizeni i realizace projektu

Sdruzeni Oziveni Kkritizuje absenci jasné definice stifetu zajm( v soucasném
zakoné o stietu zajmU. Uprava zakona je tedy jednou z moznosti. Kromé toho, ze by
specifikovala definici stietu zajml, mohla by puUsobnost zdkona rozsifit i na externi
poradce a kratkodobé zaméstnance verejnych instituci.

Druhou moznosti je zakotveni stietu zajmu jako divodu pro zruseni smiouvy.
,Mésto Praha by mélo mit jasnd pravidla zabranujici stfetu zajm0, spolu s etickym
kodexem predstavitelll samospravy. Vsichni tcastnici vybérového procesu by méli byt
témito pravidly vazani, v€etné soukromych firem pfichazejicich do interakce
sverejnou spravou. Pokud se v pribéhu vybéru ¢i pozdéji implementace zjisti, ze
existuji propojeni a dotyCné osoby takovato propojeni nenahlasily, mélo by mésto mit
moznost uplatiovat sankce az po moznost zrusit smlouvu,” navrhuje Ctibor Kostal.
Podobny recept navrhuje Oldrich Kuzilek: ,Jako opatfeni Ize navrhnout prohlaseni jak
projektanta, tak soutézitell, Zze nejsou nijak spojeni. Vedle toho je mozné téz
pozadovat takové dolozeni vlastnické struktury, pomoci kterého Ize pripadné
propojeni vyhledat. Poruseni by téZ mélo byt smluvné zakotveno jako d(ivod pro
zruseni smiouvy a uplatnéni sankci."

Podobnou, komplexnéjsi moznosti na reSeni této problematiky jsou ,pakty
integrity”, které nabizi Transparency International. Jedna se o protikorupéni nastroj,
jehoz smyslem je fesit nejen strety zajm(, ale dalsi mozné etické problémy.
Prostiednictvim paktll integrity se vsichni Ucastnici procesu verejné zakazky (zadavatel,
poradci, potencidlni dodavatelé) zavazuji, ze se budou vyhybat nedovolenym a
neopravnénym (korup¢nim) praktikam, které zkresluji volnou soutéz a ovlivAuji
racionalni rozhodovani verejného zadavatele. Smluvné potvrdi, ze se podrobi vétsi
kontrole ze strany verejnosti, zastoupené tzv. verejnym svédkem (anglicky public
witness), jehoz ukolem je cely proces verejné zakazky monitorovat a upozornovat na
pripadné nesrovnalosti nebo podezrelé jednani. Strany se zdroven zavazuji k postinim
a sankcim pfi nedodrzeni podminek stanovenych v paktech integrity.

4 http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=2949
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4. Jakym zplsobem posilovat formalni odpovédnost pracovnikl verejné spravy a
politickych Cinitel(?

Poslednim moznym souborem feseni jsou opatieni na posileni odpovédnosti
pracovnik(l verejné spravy a politickych ¢initell. Mezi né patfi jak nastaveni procest
fizeni a kontrolnich mechanismi na udrovni samosprdvy, tak dalsi mechanismy
posilovani odpovédnosti pomoci politickych a pravnich procesi. Moznymi nastroji jsou:

« Stanoveni procesnich postupll a odpovédnosti

« Nastaveni kontrolnich mechanismu

« Vymahani skod zpusobenych nespravnym hospodarenim - zaloby ve verejném
zajmu

« ZprlUhlednéni hlasovani ¢lent Rady mésta

Sdruzeni Oziveni (Caste¢né inspirovano Mapou korupcnich rizik od Ernst &
Youngl navrhuje fidit uzavirani smluv ,internim dokumentem, ktery by jasné definoval
zpUsob zapojeni dohledovych orgdnt do pripravy a schvalovani smiuv... U vyznamnych
kontraktu ... by méla byt kontrola rozsifena o vice organt MHMP* (str. 3). Kromé toho je
podle Oziveni treba ,eliminovat rozhodovaci monopol feditelll odborl a Magistratu”
pomoci nizsich limit pro pofizovani dodavek v kompetenci jednoho zaméstnavatele a
uzavirani smluv podle jednotného ridiciho dokumentu (str. 5).

Formalizaci postupl a nastaveni kontrolnich mechanismU doporucuje plvodné
podrobné Ernst & Young: ,DoporuCujeme u zakladnich Cinnosti ... formalizovat
procesni postupy ve vnitfni Fidici dokumentaci na trovni jednotlivych odboru, kterd by
jednoznacné stanovila pravomoci, odpovédnosti, jednotlivé kroky a prislusné Ihlty pro
dané cinnosti. Systém vnitinich Fidicich dokumentl doporucujeme zprehlednit a
zjednodusit... Funk¢énost a dodrzovani nastavenych postupl doporucujeme pravidelné
prezkoumdvat oddélenim interniho auditu. Dale doporucujeme vytvorit postupy pro
provddéni pravidelné kontroly ¢innosti feditell odbor(.” (EY, str. 22-23) S nutnosti
stanoveni novych kontrolnich mechanism( souhlasi i pfedseda kontroiniho vyboru
FrantiSek Hoffman: ,Kontrola musi byt maximalné nezdvisla na subjektu, ktery
kontroluje. Kontrola musi mit sankéni moznosti. Interni audit nemuze fidit ten, kdo je
kontrolovan, tedy feditel Magistratu.”

Sdruzeni Oziveni také upozoriiuje, ze Skody zpuUsobené méstu nespravnym
hospodarenim je nutno dle zakona o hl. m. Praze resit i zpétné. Kromé toho, Ze politicti
predstavitelé maji priznat osobni odpovédnost, sdruzeni Oziveni ve své vyzvé z 20.
dubna 2010 vyzyva Radu hlavniho mésta Prahy, aby po odpovédnych aktérech
vymahala nahradu vzniklych skod dle povinnosti stanovenych v zakoné o hl. m. Praze

vzhiknuvsi Skody pravni cestou.®

® http://www.bezkorupce.cz/tiskove-zpravy/praha-ridsntifikovat-a-vymahat-skody-zpusobene-v-projektu
opencard/ - podle Oziveni dosahuji Skody na praj&kt42,8 miliori

18



Na drovni posilovani odpovédnosti volenych predstavitell mésta, konkrétné
¢lenl Rady, ddle sdruzeni Oziveni doporucuje v ramci Protikorupéni strategie HMP
zahrnout povinné jmenovité zaznamenavani hlasovani radnich. Protikorupéni
koncepce prosazena nameéstkem Richterem obsahuje pouze zaznamenavani
dobrovolné, ,coz oviem (podle nazoru sdruzeni Oziveni) neni opatieni smérujici ke
zvyseni vymahatelnosti osobni odpovédnosti za vykon této vyznamné verejné
funkce".®

Tak jako k pochybnému pribéhu projektu Opencard prispéla podle vseho
souhra nékolik faktoru, da se Fici, Ze ke snizeni korup€niho potencidlu dalsich projektu
povede kombinace rliznych pristupl uvedenych vyse. Mély by vhodnym zplisobem
oSetfovat mozné stiety zajm(, omezovat pristup necitelnych subjektl k verejnym
zakazkam, a posilovat kontrolu nad vybérovymi Fizenimi a fizenim projektl na
magistratu a odpovédnost klicovych Ufednikl a politickych Cinitel(l. Pifesné nastaveni
téchto parametrl je tématem dalsi diskuse.

® http://www.bezkorupce.cz/tiskove-zpravy/praha-noaau-protikorupcni-strategii/
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pfedsedy kontrolniho vyboru zastupitelstva Frantiska Hoffmana a prredsedy finanéniho vybor Petra
Hulinského

http://zaostrenonakorupci.cz/category/kauzy/opencard/verejna-debata/

Primator Pavel BEm a nameéstek Rudolf Blazek neposlali odpovédi. Primator BEm odkazal na naméstka Milana
Richtera.

Zaostreno na korupci

Cilem projektu je posilit transparentnost a etické jednani verejné spravy v Ceské republice tim, ze
bude navazovat na investigativni praci novinarl nejen z tydeniku Respekt. V rdmci projektovych aktivit bude
pfimo zapojovat obéany do diskuse o problémech, nasledné na zdkladé vystupl z diskuse a nezavislé
analytické prace navrhovat systémova reseni pro napravu veéci.

Projekt reaguje na absenci efektivhi moznosti obcanu zapojit se do Feseni kauz korupcniho
a netransparentnino rozhodovani verejné spravy (na lokaini, krajské ¢i celostatni urovni), na frustraci
pramenici z nedofesovani téchto kauz, a na ndslednou (navu a snizenou pFimou angazovanost obcand.
Projekt jako Fe$eni navrhuje sérii propojenych aktivit, které umozni jednak zapojeni obc¢an( do navrhu
fedeni, expertni analyticky vstup do diskuse s ndvrnem feseni, poskytnuti nastrojli $irsi neorganizované
verejnosti pro efektivni tlak, a dlouhodobé sledovani kauzy, které by mélo vést k jeji napravé.

Web: zaostrenonakorupci.cz Skupina na Facebooku: Nechci korupci!

Projekt podporila
Nadace OSF Praha
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